PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 4404/2013-TCE

Natureza: Prestacdo de Contas Anua do Prefeito
Exercicio financeiro: 2012

Entidade: Municipio de Afonso Cunha

Responsavel: José L eane de Pinho Bor ges, brasileiro, portador do CPF n° 482.898.923-49, residente na Avenida Antdnio Bacelar, n° 53, Centro,
Afonso Cunha/MA, CEP 65.505-000

Advogados: Silas Gomes Bréas Janior (OAB/MA n° 9.837), Elizaura Maria Rayol de Araljo (OAB/MA n° 8.307), Raimundo Erre Rodrigues Neto
(OAB/MA n°10.599), Amanda Carolina Pestana Gomes Mendes (OAB/MA n° 10.724)

Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva
Relator: Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Prestacéo de contas anual do Prefeito. Prestagdo de contas incompleta. Irregularidades relativas as leis orcamentéarias. Desobediéncia ao principio da
responsabilidade na gest&o fiscal. Repasse de verbas ao Poder Legislativo Municipal acimado limite constitucional. |nconsisténcias nos saldos
financeiros, nos restos a pagar e nos saldos patrimoniais. Falta de aplicacdo minima de recursos na manuteng&o e desenvolvimento do ensino, na
valorizagao dos profissionais da educagao e nas agdes e servigos publicos de salide. Irregularidades que prejudicam as contas. Parecer prévio pela
desaprovagdo. Encaminhamento de cdpia do ato decisdrio a Procuradoria-Geral de Justica para os fins legais.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 18/2020

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, |, da Constituig&o do Estado do Maranhdo e o art. 1°,
I,clcoart. 8% 839 Ill,eoart. 10, |, daLei n°8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenéria ordindria, nos
termos do relatério e voto do Relator, de acordo com o parecer do Ministério Pablico de Contas:

1) emitir parecer prévio pela desaprovag&o das contas anuais do Municipio de Afonso Cunha, de responsabilidade do Prefeito José Leane de Pinho
Borges, exercicio financeiro de 2012, em razéo das seguintes irregul aridades, que revelam prejuizos nos resultados gerais da gest&o orcamentaria,
financeira e patrimonial, resultantes de falhas do Prefeito no exercicio das fungdes politicas de plangjamento, organizacao, direcdo e controle da atuagdo
governamental, além de inobservéancia aos principios da legalidade, |egitimidade e economicidade (Relatério de Instrugéo n° 3974/2013 —
UTCOG/NACOG 02):

a) ndo encaminhamento de documentos legais ao TCE: exposi¢&o do prefeito sobre o exercicio financeiro; relatorio do sistema de controle interno; termo
de verificagdo de saldo em caixa; extratos bancérios e conciliages de saldos; termo de verificagdo de saldos bancérios; decreto regulamentando a
execucdo orcamentéria do exercicio; relatorio sobre o desempenho da arrecadaco; plano de cargos, carreiras e vencimentos; relagdo contendo o nimero
de servidores dispostos no municipio, distribuidos por secretarias, informando a data da admissao, o cargo, nivel e vencimento; identificagdo das escolas
por nivel de ensino; resumo anual da folha de pagamento do pessoal da salide, visada pelo Conselho Municipal de Salde; leis de criagdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE); pareceres do CACS,; leis de criagéo do Fundo Municipa de
Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Assisténcia Social; resolucéo que aprovou o plano de ag&o social da secretariamunicipa de assisténcia
social (itens 2, 6.2,6.4,6.6,7.1,7.2,9.1,9.2e9.4);

b) irregularidades relativas as leis orcamentarias: auséncia dos anexos complementares da lei orcamentéria anual; falta de comprovagao de tramitagdo do
plano plurianual, dalei de diretrizes orcamentérias e dalei orcamentéria anual junto ao Poder Legislativo Municipal; envio intempestivo ao TCE do
plano plurianual e dalei de diretrizes orcamentérias (itens 1.1, 1.2.1, 1.2.2 € 1.2.3);

¢) desobediéncia ao principio da responsabilidade na gest&o fiscal, em razéo da falta de arrecadagdo do imposto sobre a transmissdo de bensimoéveis
(ITBI) e dabaixa arrecadacéo do imposto sobre servicos (ISS) e das taxas de competéncia do Municipio (item 2.2);

d) repasse de verbas ao Poder Legislativo Municipa acimado limite fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal (Limite: 7% dareceitatributariae de
transferéncias; Apurado: 7,10%) (item 3.3);

€) inconsisténcias nos saldos financeiros: divergéncia para menos de R$ 2.393.862,69 entre o saldo final informado no balanco de 2011 e o saldo inicial
informado no balanco de 2012; o saldo bancério (R$ 1.991.769,16) diverge em R$ 1.215.850,55 (um milh&o, duzentos e quinze mil, oitocentos e
cinquentareais e cinquenta e cinco centavos) do saldo bancério apresentado no Termo Conferéncia de Saldo em Bancos do final do exercicio (R$
775.918,61); o saldo em caixainformado (R$ 2.455.270,16) diverge em R$ 502.287,31 (quinhentos e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e trinta e
um centavos) do valor informado no Termo de Conferéncia de Caixado fina do exercicio (R$ 1.952.982,85); o saldo financeiro informado no Anexo n°
13 do balango geral de 2012 (R$ 4.447.039,32) mostra-se incompativel com a realidade financeira do municipio, visto que este representa 28,44% da
receita liquida de R$ 15.636.011,30 ou 36,05% da despesa total de R$ 12.334.225,31; os extratos bancérios enviados ndo comprovam o saldo bancério de
31/12/2012 informado no Anexo 13 do balango geral (R$ 1.991.769,16), pois aquel es apresentam um saldo total de apenas R$ 89.585,30, com uma
diferenca para menos de R$ 1.902.183,86 (um milh&o, novecentos e dois mil, cento e oitenta e trésreais e oitenta e seis centavos) (item 3.4);

f) manutencéo indevida de disponibilidades financeiras em caixa, no valor de R$ 2.455.270,16 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil,
duzentos e setenta reai's e dezesseis centavos), contrariando o § 3° do art. 164 da Constituicao Federal (item 3.4);

0) irregularidades relativas aos restos a pagar: auséncia de registro no Anexo 17 do balango geral dos restos a pagar (R$ 1.100.181,10), do saldo em
depdsitos e consignagdes (R$ 375.905,89) oriundos de exercicios anteriores, além do total de R$ 777.350,50 referentes a depdsitos e consignagdes do
exercicio, desvirtuando o resultado do exercicio; insuficiéncia financeira para satisfagdo dos débitos existentes em restos a pagar no final do exercicio,
apresentando um déficit total de R$ 1.047.463,93 em desacordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (itens 3.5 e 5.1);
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h) irregularidades relativas aos saldos patrimoniais: divergéncia de R$ 4.768.511,63 entre o saldo patrimonial informado no Anexo 14 (R$ 4.985.680,65)
e 0 saldo patrimonial de R$ 9.754.192,28, composto pelo saldo patrimonial informado no Anexo 14 do exercicio anterior (R$ 8.492.287,46) acrescido
das variages ativas do exercicio de 2012 (R$ 1.415.082,94); o0 Anexo 14 de 2012 apresenta uma diferenca para menos de R$ 571.772,88 em bens
moveis e iméveis (item 4.2);

i) impossibilidade de verificagdo do aumento das despesas de pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, ja que o gestor néo enviou,
no Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° semestre, 0 Anexo |1 referente a“ despesa com pessoa” (itens 6.5 e 10.2);

j) falta de aplicacdo de 25% da receita de impostos e transferéncias na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o disposto no art. 212 da
Constituicao Federal (Apurado: 18,06%) (item 7.4.3);

k) falta de aplicagdo de 60% dos recursos do Fundeb na val orizag8o dos profissionais da educagdo (Apurado: 55,70%) (item 7.4.b);
) falta de aplicagdo de 15% da receita de impostos e transferéncias nas agdes e servicos publicos de salide (Apurado: 8,5%) (item 8.4);

m) envio intempestivo ao TCE do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentériareferente ao 1° bimestre, além da falta de comprovagéo de ampla
publicagdo desse demonstrativo (item 13.1);

n) falta de comprovacéo darealizagdo de audiéncias publicas no Municipio (item 13.3);

I1) enviar copia deste parecer prévio a Procuradoria-Geral de Justica, para os fins previstos naLei Complementar Estadual n® 13/1991, art. 26, IX, em
cinco dias apés o transito em julgado (Instrugdo Normativa TCE/MA n° 9/2005, art. 11).

Presentes & sessi0 os Consel heiros Joaguim Washington Luiz de Oliveira (Presidente em exercicio), Alvaro César de Franca Ferreira, Jodo Jorge
Jinkings Pavéo, Edmar Serra Cutrim e José de Ribamar Caldas Furtado (Relator), os Conselheiros Substitutos M el quizedeque Nava Neto e Osmério
Freire Guimaraes e o Procurador Paulo Henrique Aralijo dos Reis, representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S&o L uis, 19 de fevereiro de 2020.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente em exercicio

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Relator

Paulo Henrique Araujo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado Eletronicamente Por:

José de Ribamar Caldas Furtado
Relator
Em 03 de abril de 2020 as 15:43:20

Joaguim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
Em 02 de abril de 2020 as 10:55:32

Paulo Henrique Araljjo dos Reis

Procurador de Contas
Em 24 de abril de 2020 as 22:49:15
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